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Die Zahlen bezeichnen die Randnummern.

Abgeordnete
– Aufwandsentschädigung 315ff.
– Entschädigung 316, 320
– Fragerecht 313
– fraktionslose 258, 261, 312f.
– Immunität 298, 301ff.
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– Verhaltensregeln 324f., 327
Abschirmdienst, militärischer 1059f.
Abstimmungen 129f.
Abweichungskompetenz 556, 579ff.
Amnestie 513
Amsterdamer Vertrag 46
Angelegenheiten, auswärtige s. Beziehungen,

auswärtige
Anstalten, bundesunmittelbare 913
– s. auch Bundesverwaltung; Verwaltung,

bundeseigene
Anwendungsvorrang 542, 581
Arbeitsgerichtsbarkeit 693f., 703
Atomgemeinschaft, Europäische 44f.
Auftragsverwaltung 398, 612, 634, 636ff., 646,

670, 792
– Entsenden von Beauftragten 644f.
– Informationsrecht 644
– länderfreundliches Verhalten 642
– Wahrnehmungskompetenz 643
– Weisungsbefugnis 641f., 644f.
Ausbildungsförderungsgesetz 1002
Ausführung der Gesetze 355f., 534, 609ff., 616,

624, 630, 647ff.
– als eigene Angelegenheit 398, 612, 613ff., 618,

640, 792
– im Bundesauftrag s. Auftragsverwaltung
– Verwaltung, bundeseigene s. dort
Ausgaben, Bewilligung 883
Ausgleichsmandate 117f.
Auslandsdeutsche 77
Auslegung, verfassungskonforme 814
Ausnahmezustand 1021

Baurecht 590, 615
Beamte
– Loyalität 1049ff.
– Verfassungstreue 1047, 1050ff.

Bedarfskompetenz 556, 569ff.
Begnadigung 815, 819
Behörden 611, 623, 650, 658, 666, 919
– Aufbau 653, 659
– Bundesober- s. Verwaltung, bundeseigene
– Einrichtung 370, 374, 640, 648
– Errichtung 617, 656
– Landes- 611f., 629, 641, 645, 647, 670ff.
– Mittel- 640, 647, 653, 655f., 661, 1097
– oberste Bundes- 458, 641, 672
– Organisation 355, 360, 369, 616ff.
– Unter- 653, 655f., 661
Bevölkerungsstruktur 66
Beziehungen, auswärtige 755, 1077
– Kompetenzen der Bundesländer 1091
– Kompetenzen der Bundesregierung 1097
– Kompetenzen des Bundeskanzlers 1097
– Verbandskompetenz 1077
Binnenmarkt, europäischer 55, 683, 1016
Bürgerinitiativen 144
Bundesaufsicht 626ff., 636, 641ff., 901
– Entsendung von Beauftragten 629
– Informationsrecht 629
Bundesaußenminister 1097f.
Bundesbahn 683
Bundesbank 848
Bundesfinanzminister 462, 638, 883
Bundesfinanzverwaltung 653
Bundesgebiet, Neugliederung 126
Bundesgerichte 511, 692, 695, 697ff., 702, 845
– Bundesdisziplinargericht 699
– Bundespatentgericht 698, 702, 704
– gemeinsamer Senat 696
– großer Senat 696
– Truppendienstgerichte 699, 702, 704
– Wehrstrafgerichte 700
Bundesgerichtshof 214, 511, 693, 698, 701f., 703,

823, 827
Bundesgesetz s. Gesetz
Bundesgesetzblatt 495, 926, 1116
Bundeshauptstadt 598
Bundeshaushalt s. Haushalt
Bundesinnenminister 194, 1067
Bundeskanzler
– Beziehungen, auswärtige s. dort
– Geschäftsleitungsbefugnis 425
– Immunität 424
– Indemnität 424
– Inkompatibilität 761f.
– Kommandogewalt 462
– Misstrauensvotum, konstruktives s. dort
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– Organisationsgewalt 425, 437, 439, 587
– Rechtsstellung 424
– Richtlinienkompetenz 425, 427, 432, 436
– Rücktritt 454f.
– Vertragsverhandlungen 1098
– Vertrauensfrage s. dort
– Vertretungsbefugnis, völkerrechtliche 484,

1098
– Vorschlagsrecht 435
– Wahl 201, 419, 421ff.
Bundeskanzleramt 441, 520
Bundesländer
– Abschluss völkerrechtlicher Verträge 1088,

1095
– ausgleichsberechtigte 716, 721
– ausgleichspflichtige 716, 721
– bestehende 30
– bundesfreundliches Verhalten 642, 717, 719ff.,

900
– Bund-Länder-Streitigkeit s. dort
– Gebietsänderung 126f., 131
– Kulturhoheit 539, 545, 600
– neue 29, 31f.
– Organisationshoheit 363, 378
– Selbstkoordination 742f.
– Verfassungen 714
– und Verfassungsänderung 1024
– Verwaltungszuständigkeit 363, 366, 609ff.,

614ff., 745
– Zuständigkeitsvermutung 543ff., 614, 692, 1081
Bundesminister 296, 404, 417, 424, 431, 435, 491
– Entlassung 466f.
– Erlass von Rechtsverordnungen 790, 793
– Gegenzeichnung 521
– Geschäftsbereich 457ff.
– Inkompatibilität 761f.
– Organstreitverfahren 883
– Ressort 440, 458ff., 463, 465, 491
– Rücktritt 467
– Verantwortlichkeit 463ff., 467
Bundesministerien, klassische 461
Bundesnachrichtendienst 1059f.
Bundesorgan, oberstes 846, 880, 881, 886
Bundespflichten 715, 729f., 735
– s. auch Bundestreue
Bundespost 683
Bundespräsident 477, 483ff., 848, 851, 858
– Amtszeit 1053
– Auflösung des Bundestages 285ff., 442, 450,

502ff., 508, 879, 895
– Ausfertigung von Gesetzen 349, 395, 494f.,

502, 917, 1116, 1117, 1122
– Beglaubigung der Gesandten 1097
– Begnadigungsrecht 511f., 513f.
– Entlassung der Bundesminister 466
– Ernennung der Bundesminister 435
– Ernennung von Amtsträgern 491f., 502, 523
– Gegenzeichnung 521, 524, 1116

– Immunität 519
– Indemnität 519
– Inkompatibilität 761
– Integrationsfunktion 523
– Organstreitverfahren 881
– Präsidentenanklage 526f., 858f., 1053f.
– Prüfungskompetenz, formelle 495, 1116
– Prüfungskompetenz, materielle 496ff., 1116
– Ratifikation s. Vertrag, völkerrechtlicher
– Repräsentationsfunktion 487, 496, 523
– Reservefunktion 523
– Verfassungsunmittelbarkeit 849
– Verkündung von Gesetzen 494f., 917, 1116ff.,

1122
– Vertragsschlusskompetenz 1097
– Vertretungsbefugnis, völkerrechtliche 484ff.,

491, 502, 523f., 1097
– Vorschlagsrecht 421, 423
– Wahl s. Bundesversammlung
Bundesrat 337ff.
– Abstimmung 342f.
– Beschlussfähigkeit 341
– Bund-Länder-Streitigkeit 899
– Einspruch 350, 382ff., 390f., 395
– Einspruchsgesetz s. dort
– »erster« Durchgang 225f.
– Europakammer 347
– Feststellung einer Rechtsverletzung 632f.
– Grundrechtsverwirkung, Antrag 1063
– Königsteiner Abkommen 348
– Mitgliedschaft 340, 343
– Normenkontrolle, abstrakte 909
– Organstreitverfahren 881
– Parteiverbot, Antrag auf 188f.
– Präsident 348, 851
– Präsidentenanklage 1053
– Staatsverträge s. dort
– Stellungnahme zu Regierungsvorlagen 225,

1114
– Stimmabgabe 343
– Stimmen der Länder 340, 342
– Stimmführer 345f.
– und Verfassungsänderung 1024
– Verfassungsunmittelbarkeit 849
– Zusammensetzung 339
– Zustimmung 350ff., 368f., 370, 373ff., 382, 388,

394f., 397ff., 404f., 619, 624f., 629, 634, 640,
655, 657, 730, 792f., 1115, 1118f.

– s. auch Zustimmungsbedürftigkeit
– Zustimmungsgesetz s. dort
– Zwei-Drittel-Mehrheit 1024, 1028, 1053
Bundesrechnungshof 848
Bundesrecht, Vorrang 723f.
Bundesregierung 417ff.
– Abschluss völkerrechtlicher Verträge 1096,

1098, 1114
– Aufsichtsmaßnahme 630ff.
– Außenpolitik 1094
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– Beziehungen, auswärtige s. dort
– Bundeszwang 730, 733
– Bund-Länder-Streitigkeit 898, 900
– Einzelweisungen 634
– Erlass von Rechtsverordnungen 790, 793
– erste 1036
– Europäische Union 221, 242, 267, 538
– Gesetzesinitiative s. dort
– Grundrechtsverwirkung, Antrag 1064
– Kabinettsprinzip 469, 472
– Kanzlerprinzip 419ff., 469f.
– Kollegialorgan 441, 469
– Normenkontrolle, abstrakte 908
– Organstreitverfahren 881
– Parteiverbot, Antrag auf 188f.
– Ressortprinzip 457ff., 470
– Verfassungsunmittelbarkeit 849
– Vertragsverhandlungen 1097f.
– Verwaltungsabkommen s. dort
– Verwaltungsvorschriften s. dort
– Zustimmungsvorbehalt 1094f.
Bundesrichter 491
Bundesstaat 23, 39, 43, 58, 62, 531ff., 550, 609,

646, 709ff., 749, 999, 1077
– länderfreundliches Verhalten 717ff.
Bundesstaatsprinzip 187, 531ff., 626, 737, 745,

749, 993, 1037, 1042
Bundestag 201ff.
– Abgeordnete s. dort
– Ältestenrat 258, 271
– Amtszeit 286
– Anfrage, große 207f., 210, 271, 464
– Anfrage, kleine 208, 210, 271, 464
– Anfrage, mündliche 209f., 464, 769
– Anhörungen 262
– Auflösung 286f., 442, 450, 502ff., 861, 879, 889,

895
– Ausschüsse s. Bundestagsausschüsse
– Behörde 254
– Beschlussfähigkeit 233, 236f.
– Debatte 207f.
– Diskontinuität 283
– Europäische Union, Mitwirkung 221, 242, 267,

408, 538
– Fragestunde 209
– Fraktionen s. dort
– Geschäftsordnung 229ff., 238, 256, 262, 268,

275, 849
– Geschäftsordnungsautonomie 230, 273, 849
– Gesetzgebungsfunktion 223ff.
– Gesetzgebungsnotstand s. dort
– Grundrechtsverwirkung, Antrag 1064
– Hearings 262
– Interpellationsrecht 206, 210
– Kompetenzeinbuße 242, 409
– Kontrollfunktion 204ff.
– Legislaturperiode s. dort
– Lesungen s. Gesetzentwürfe

– Lobbyismus 323ff.
– Mandatsverteilung 107ff.
– Mitgliederzahl 107, 273, 391
– Normenkontrolle, abstrakte 908, 910
– Organstreitverfahren 881, 892
– Parlamentsbeschlüsse, schlichte s. dort
– Parteiverbot, Antrag auf 188f.
– Plenum 260, 297, 384
– Präsident s. dort
– Präsidium 209, 326f.
– Redezeitbegrenzungen 313
– Repräsentationsfunktion 246ff.
– Richteranklage 1055f.
– Schriftführer 203, 257
– Sitzungsvorstand 257
– Sitzverteilung 95
– Staatsverträge s. dort
– Tagesordnung 208
– Untersuchungsausschüsse s. dort
– und Verfassungsänderung 1024
– Verfassungsorgan 848
– Verfassungsunmittelbarkeit 849
– Wahlfunktion 201ff.
– Wahlperiode 279ff., 885
– Wehrbeauftragter s. dort
– Zitierrecht 204, 206
– Zustimmung (völkerrechtlicheVerträge) 1100ff.
– Zwei-Drittel-Mehrheit 1024, 1028, 1036, 1053
Bundestagsausschüsse 204, 254, 260ff., 267, 297,

325, 464, 519
– Anhörungen 262
– Arbeitsweise 262
– Aufgaben 260
– Beratungen von Gesetzentwürfen 228, 231f.
– Berichterstatter 263
– Beschlussempfehlung 263
– Besetzung 261
– fraktionslose Abgeordnete 261
– Organstreitverfahren 881
– Verfassungsrang 260
– Vorsitzende 315, 321
Bundestagspräsident 253, 258, 318, 320, 325, 851
– Abwahl 256
– Sitzungsleitung 255
– Vertretung des Bundestages 253
– Wahl 203, 256, 271
Bundestagswahlen 21, 73, 85, 105ff., 121, 145,

155, 167, 423, 450
– s. auch Wahlrecht, Mehrheitswahlrecht,

Verhältniswahlrecht, Wahlsystem, Wahlrechts-
grundsätze

Bundestreue 689, 717ff.
– s. auch Bundesländer
Bundesumweltministerium 635, 645
Bundesverfassungsgericht 214, 845ff.
– Aktionensystem 873
– Beziehungen, auswärtige 1077, 1121
– Bund-Länder-Streitigkeit s. dort
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– Doppelnatur 846
– Entscheidungstenor 875
– Entscheidungszuständigkeiten 873ff., 876
– Geschäftsordnung 849
– Grundrechtsverwirkung 962
– Institution, rechtsstaatliche 752
– judicial self-restraint 866, 1126
– Kammer 962ff.
– Ministerialfreiheit 851
– Normenkontrolle, abstrakte s. dort
– Normenkontrolle, konkrete s. dort
– Organstreitverfahren s. dort
– Parteiverbot 185, 188, 192ff., 1065
– Plenum 858
– und Politik 860ff.
– Präsident 851
– Präsidentenanklage 526f., 858, 1053
– Präsidialräte 962
– Richteranklage 1055f.
– richterliche Selbstbeschränkung 866
– Sozialgestaltung durch Richterspruch 865
– und Sozialstaatsprinzip 1003ff.
– Verfahrensarten, Enumeration 873ff.
– Verfassungsbeschwerde s. dort
– Verfassungsorgan, oberstes 846ff., 859
– Verfassungsunmittelbarkeit 848ff.
– Verwerfungsmonopol 931
– Wahl der Mitglieder 201f., 852ff.
– Zwei-Drittel-Mehrheit 1056
Bundesverfassungsrichter 852ff.
– Amtszeit 857
– Entlassung 858
– Inkompatibilität 856
– Wiederwahl 857
Bundesversammlung 516f., 526
Bundesverwaltung 534, 636, 646ff., 673f., 677f.,

681
– Außenstelle, dislozierte 674, 677
– fakultative 650
– Körperschaften, bundesunmittelbare 651,

664ff.
– mittelbare 649f., 665
– obligatorische 650
– privatrechtliche Organisationsform 685
– Typenzwang 673ff.
– unmittelbare 649f., 666
– Zentralstellen 674
– s. auch Verwaltung, bundeseigene
Bundeswehr 732, 1078, 1148
– s. auch Streitkräfte
Bundeszuständigkeiten, Enumeration der 544
Bundeszwang 469, 728ff.
– Zustimmung des Bundesrates 730
– Zwangsmittel 733
Bund-Länder-Streitigkeit 897ff., 901ff., 975, 980,

983
– Parteifähigkeit 898
– Verfahren, kontradiktorisches 897, 899

Chancenausgleich s. Parteien
Chancengleichheit s. Parteien

Delegation 701
– horizontale 265
– vertikale 265
Demokratie
– parlamentarische 62, 304, 417, 443, 859, 867
– parlamentarisch-rechtsstaatliche 350
– parteienstaatliche 157, 291
– repräsentative 134, 246
– streitbare 185, 1063
Demokratieprinzip 62, 477, 865, 1037, 1042
Despotismus 754
Deutsche Bahn AG 683
Dienst, öffentlicher 77f., 192, 1047, 1051
Direktmandate 103, 105, 110, 115ff., 119, 160,

194, 274, 295
Diskontinuität s. Bundestag
Diskriminierungsverbote 75
Divisorverfahren 109, 111f.
Doppelzuständigkeit 542, 581
Drei-Elemente-Lehre 5f.

Ebenen, staatliche 23
Einheit, deutsche 27ff.
Einrichtungen
– kommunale 166
– öffentliche 164
– zwischenstaatliche 1075
Einspruchsgesetz 350, 352f., 369f., 378, 382ff.,

390ff., 652, 1115
Einzelfallgesetz s. Gesetz
Erfolgschance (der Wählerstimme) 96, 100
Erfolgswert (der Wählerstimme) 96f., 104
Erforderlichkeitsklausel 539, 567, 570ff., 587
Erststimme 113f.
Europäische Fachgerichte 705, 772, 842
Europäische Gemeinschaften s. Gemeinschaften,

Europäische; Gemeinschaftsrecht
Europäische Kommission s. Kommission,

Europäische
Europäische Menschenrechtskonvention 869,

1052, 1155
Europäische Union s. Union, Europäische
Europäischer Gerichtshof s. Gerichtshof,

Europäischer
Europäischer Rat 136, 414, 474, 528, 982
Europäischer Verfassungsvertrag 49
Europäisches Gericht erster Instanz 705, 772, 842
Europaparlament 51, 194, 242, 329ff., 982, 1136
– und Bundesregierung 221
– und Bundestag 221, 242
– Gesetzgebungsbefugnisse 242, 332
– Kontrollbefugnisse 330f.
– nationale Parlamente 221, 242
– Repräsentationsfunktion 330, 333
– Wahlen 136ff.
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Europaparteien 144, 197
Europarat 77f., 1154f.
Europawahlgesetz 137
Europol 1071
Ewigkeitsgarantie 1023, 1043
– s. auch Verfassung

Finanzausgleich, horizontaler 716
Finanzgerichtsbarkeit 693
Finanzmonopole 654
Finanzverfassung 357, 534
Föderalismus 409, 533, 711, 737, 903, 1042
– paktierender 741
– stabiler 745
Föderalismuskommission 541
Föderalismusreform 356, 539ff., 545, 548, 555,

576f., 587, 619ff., 739
Föderativverordnungen 399, 792
Fraktionen 201, 225ff., 238, 254, 258, 268ff., 297,

313, 436, 459, 853, 884
– Mindeststärke 271, 273, 274f.
– Organstreitverfahren 881, 886, 892
– Rechte 271
– Vorsitzende 315, 321
Fraktionsstärke 165f., 273
Fünf-Prozent-Klausel s. Sperrklausel
Funktionentrennung 265, 755, 760ff., 765ff.

Gebietskörperschaft 8
Gemeinden 647, 725, 896
Gemeinschaft, örtliche 144, 156
Gemeinschaften, Europäische 44ff., 1135
– auswärtige Beziehungen 1135ff.
– Entscheidungen 805
– und Europäische Union 47ff.
– Gemeinschaftsorgane 45, 51
– Gemeinschaftsrecht s. dort
Gemeinschaftsaufgaben 670, 738ff., 1028
Gemeinschaftsrecht 50f.
Gerichte
– Geschäftsverteilungsplan 831, 834, 839f.
– Zuständigkeit, instanzielle 838
– Zuständigkeit, örtliche 839f.
– Zuständigkeit, sachliche 838, 839
Gerichtsbarkeit
– freiwillige 932
– ordentliche 693
Gerichtshof, europäischer 54, 705, 772, 842, 868ff.
– Nichtigkeitsklage 977ff.
– Untätigkeitsklage 982f.
– Verfassungsgericht der EU 868
– Vertragsverletzungsklage 973ff.
– Vorabentscheidungsverfahren 984ff.
Gerichtsorganisation 694
Gesetz
– Änderungs- 368ff., 373ff.
– Ausführung als eigene Angelegenheit

s. Ausführung der Gesetze

– Bundes- 222ff., 553f., 609ff., 614, 616, 619f.,
624, 626, 640, 672, 730, 738, 788, 913, 921, 1106

– Einzelfall- 756
– förmliches 756, 813f., 913, 921, 934
– Leistungs- 637
– nachkonstitutionelles 919, 937, 940
– Parlaments- 756, 813f.
– Rahmen- 541, 546, 580, 587
– verfassungsänderndes 498, 1024ff., 1044
– verfassungsdurchbrechendes 1032
– verfassungswidriges 498, 724, 795, 921f., 1034,

1044
– Vertrags- s. dort
– Vollzug s. Ausführung der Gesetze
– vorkonstitutionelles 919, 937ff.
– Zustandekommen 390, 495
– zustimmungsbedürftiges s. Zustimmungs-

bedürftigkeit, Bundesrat
Gesetzentwürfe 223, 228, 271, 1114
– Änderungsanträge 228, 271, 1114
– Beratung 228, 231
– Fristen 231
– Lesungen 228, 1114
Gesetzesbeschlüsse 223, 233ff., 250, 283, 286
Gesetzesinitiative
– des Bundesrates 223f., 534
– der Bundesregierung 223ff., 1114
– des Bundestages 223ff.
Gesetzesvorbehalt s. Vorbehalt des Gesetzes
Gesetzgeber
– nachkonstitutioneller 939ff.
– verfassungsändernder 36, 740, 1028, 1036, 1043
Gesetzgebung 756, 760, 777, 786, 813, 952
– »Blitzgesetz« 231
– Europäische Union 407f.
– Verfahren 23, 223ff., 283, 768, 789, 1112f.,

1116, 1122
– Vertrags- 983, 1103, 1106, 1112
Gesetzgebungsnotstand 502
Gesetzgebungszuständigkeit 408, 495, 539ff.,

543ff., 609, 655, 659, 661, 667, 745
– Annex-Kompetenz 594f.
– aus der Natur der Sache 553f., 596ff.
– ausschließliche 351, 546, 550ff., 661, 1059, 1089
– der Länder 539, 542, 544ff., 551, 568, 575, 579,

581f., 583ff., 616, 619, 723ff., 1088f., 1091ff.
– des Bundes 539ff., 550ff., 555ff., 586, 588f.,

591ff., 619, 622, 677f., 723ff., 1107
– Europäische Union 408f.
– Grundsatz- 588f.
– konkurrierende 351, 539, 541, 555ff., 726f.,

999f.
– kraft Sachzusammenhangs 592f.
– Rahmen- 541, 546, 580, 587
– Straßenverkehr 560, 562,785, 787
– ungeschriebene 591ff.
– und Verwaltungszuständigkeit 677f.
– Wirtschaft, Recht der 585
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Gewalt
– öffentliche s. dort
– rechtsprechende 692, 763, 811, 824, 845, 850f.,

1077
– staatliche 811
– verfassungsgebende 38, 1032, 1038
– vollziehende 417, 537, 757, 760f., 763, 777,

811ff., 952, 1077
Gewalt, auswärtige s. Beziehungen, auswärtige
Gewalt, öffentliche 18, 20, 164, 950, 958
– Begriff 811ff., 952
Gewaltenteilung 265f., 753f., 765, 1036
– Durchbrechung 1110
– vertikale 536
Gewaltenteilungsprinzip 755
Gleichheitssatz
– allgemeiner 161
– formaler 100, 161f., 165, 318
– materialer 161f.
Gliedstaat 23, 535, 630, 709, 711, 715, 717
Gnadenerweis s. Begnadigung
Grundfreiheiten 56
Grundmandate 103, 110
Grundmandats-Klausel 103
Grundordnung, freiheitliche demokratische

186f., 1049, 1059, 1063ff., 1068
Grundrechte 864, 949, 951, 958, 1007, 1011f.,

1063ff.
– Bestandsgarantie 1043
– Kommunikations- 1063
– Verwirkung 1063ff., 1068

Haushalt 716, 1111
Haushaltsplan 259, 440
– Sperrvermerk 259, 266
Haushaltsvollzug 266
Hoheitsrechte
– Übertragung 54, 58, 538

Inkompatibilität 761ff.
Instanzenzug 812, 820

Kabinett s. Bundesregierung
Karenzzeit 581, 619
Kernkompetenz 556ff.
Kirchen 90, 94, 159
»Klarstellungsklausel« 1036f.
Koalitionen 72, 120
Koalitionsparteien 435
Koalitionsregierung 435
Königsteiner Abkommen s. Bundesrat
Körperschaften
– bundesunmittelbare 664, 913, 999
– des öffentlichen Rechts 8, 11, 666, 913
– s. auch Bundesverwaltung; Verwaltung,

bundeseigene

Kommission, Europäische 51, 330f., 334, 412ff.,
473f., 686, 772, 801, 803, 973, 976f., 982,
1015f., 1137

– Kontrolle 412
– Organisation 473f., 1137
– Wahl 330f., 474
– Zuständigkeiten 473, 686, 803, 973, 976f., 982,

1015
Kommunalwahlen 156, 194
Kommunalwahlrecht 59
Kompetenz-Kompetenz 58, 604
Kompetenzkontrollverfahren 577f., 587, 928
Kompetenztitel s. Gesetzgebungszuständigkeit
Konstitutionalismus 477, 482, 930f.
Kriminalität, internationale 57
Kulturabkommen 1078, 1086

Landesregierung 337ff., 424, 630ff., 790, 793, 898,
908f., 1045

Landesverfassungen 132ff.
Landeswahlausschuss 147
Landtagswahlen 142, 144ff., 155, 194
Legislative 761, 763, 789, 811, 1038, 1110
Legislaturperiode 280f., 287, 879
lex posterior 542, 581, 619, 727
Lindauer Abkommen 1089f.
Lissabon-Urteil 39, 43, 58, 242a
Lissabon, Vertrag von 49f., 52, 55, 57a ff., 135f.,

242f., 330ff., 414, 473f., 528, 606, 746, 772f.,
805f., 869, 986a, 1137f.

Listen-
– anwartschaft 79ff., 194
– privileg 82, 107, 155f.
– verbindung 95, 104
– vorschlag 89
– wahl 82
– s. auch Wahlrecht

Maastricht-Vertrag 46f., 55, 58
Mandat
– freies 195, 291f., 294, 343
– parteigebundenes 291
Mandatsverlust
– Parteiausschluss 295
– Parteiaustritt 295
– Parteiverbot 194f.
– bei Wahlprüfung 122
Mehrheitswahlrecht 21, 64ff., 96, 120
– absolutes 63
– relatives 63, 68, 113
Meinung, öffentliche 158
Menschenrechte 186, 772, 869, 1052, 1075, 1155
Minderheit, nationale 110, 142
Ministeranklage 1054
Mischverwaltung 669ff., 672
– Verbot der 669ff.
Misstrauensvotum, konstruktives 220, 285ff.,

451ff., 466, 503
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Modellgesetzgebung 582
Montanunion 44, 46

NATO
– Bündnisfall 243, 1153
– und Bundestag 243f.
– und Vereinte Nationen 242
Negatives Stimmengewicht 119
Nichtanerkennungsbeschwerde 123a
Nordatlantik-Vertrag 241, 1150ff.
Normenkontrolle, abstrakte 576f., 721, 813, 902,

905f., 908, 916, 918ff., 936, 943, 946, 981, 986,
1044

– Antragsberechtigung 908ff.
– Entscheidung 921ff.
– Kompetenzkontrollverfahren 575, 928
– Prüfungsgegenstand 912ff.
– Rechtsnatur 905
– Rechtsschutzbedürfnis 920
– Vertragsgesetz 1122
Normenkontrolle, konkrete 813, 930ff., 986, 1044
– Entscheidung 946
– Entscheidungserheblichkeit 942ff.
– Normprüfungskompetenz, richterliche 930
– Prüfungsrecht, richterliches s. dort
– Vorlagepflicht 937ff.
Normenkontrolle, vorbeugende 916f.
– Verträge, völkerrechtliche 917
Normenkontrollverfahren 277, 826f., 875, 909f.,

922, 928, 930, 935
Normenpyramide 779
Notar 499
Notstandsrecht 1021

Opposition 186, 215, 224, 276f., 762, 910f., 1024,
1096

Option, supranationale 1075, 1144
Ordnung
– bundesstaatliche 533, 709, 711, 1037, 1087
– extra-konstitutionelle 1027
– politische 1020, 1027
– praeter-konstitutionelle 1028
– sozialstaatliche 1005
– verfassungsmäßige 712f., 1050
Organisationen
– internationale 1142f., 1145
– supranationale 48, 54, 59, 1150
– zwischenstaatliche 48
Organstreitverfahren 875, 880ff., 890, 897, 899,

902, 906, 980, 983
– Antragsbefugnis 887
– durch Abgeordnete 313
– durch Organteile 881, 892
– durch politische Parteien 169f., 886
– Entscheidung 894
– Parteifähigkeit 846, 881ff., 908
– Prozessstandschaft 886, 891f.
– Verfahren, kontradiktorisches 880

Parlament
– europäisches s. Union, Europäische; Europa-

parlament
– Funktionen 200, 250
– Funktionsverlust 265
– »Verbeamtung« des Parlaments 252
– s. auch Bundestag
Parlamentarischer Rat 37
Parlamentarismus 250f., 316, 482, 916, 1038, 1040
Parlamentsbeschlüsse, schlichte 218ff., 221, 286,

466, 595
Parlamentsgesetz 786, 790, 799f.
Parlamentsvorbehalt 244f., 445, 447, 768
Parteien 143ff.
– Ämterpatronage 157
– Auflösung 193
– Aufstellungsverfahren für Kandidaten u.

Vertreter 123, 151
– Ausschluss 79, 83f.
– Austritt 82
– Begriff 143ff.
– Chancengleichheit 162f., 165ff., 168, 171, 186
– Demokratie, innerparteiliche 150
– Einziehung des Vermögens 193
– Finanzierung, staatliche 173ff., 1051
– Gründung 147f.
– in der Europäischen Union 197
– Institution, verfassungsrechtliche 154
– Instrumentalisierung des Staates 158
– Listenprivileg s. dort
– Ordnung, innere 149f.
– Organstreitverfahren 169ff., 886
– Rechenschaftsbericht 179ff.
– Sanktionen 181
– Transparenzgebot 179
– Verbot s. Parteiverbot
– Verfassungsbeschwerde 170, 886
– verfassungsfeindliche 189, 1046, 1051f.
– Verfassungswidrigkeit 185, 189ff., 1046
– Verhältnis zum Staat 153ff.
– Wahlfehler 123, 151
– Wahlverfahren, innerparteiliches 123
– Willensbildung 123, 150f.
– Zugang zu öffentlichen Einrichtungen 164,

166ff.
Parteienfinanzierung s. auch Parteien
– Basisfinanzierung 174
– Festsetzungsverfahren 179
– Gesamtvolumen 174
– Globalzuschüsse 175
– Grundsätze 174ff.
– Mitgliedsbeiträge 174, 176, 182f.
– mittelbare 173, 182
– Neuordnung 176
– Obergrenze, absolute 174, 177f.
– Sockelbetrag 175
– Spenden 174, 176, 182f.
– Stimmenkonto 175
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– Teilfinanzierung 174
– unmittelbare 173, 174ff.
– Wahlerfolg 175
– Wahlkampfkostenerstattung 173
Parteienprivileg 192, 1047, 1052
Parteienstaat 158, 291, 294, 323, 886
Parteiensystem 64f., 72, 101, 120, 161
Parteispenden
– steuerliche Begünstigung 173, 182f.
Parteiverbot 194, 195, 1065ff.
– konstitutive Wirkung 192f.
– Verfahren 188ff.
– Vollzug 193
Person, juristische 9ff., 666
– des öffentlichen Rechts 11, 14ff., 665, 673, 951
– des privaten Rechts 10, 14, 148, 951
Personenverband 7f.
Plebiszite 131f., 134, 135, 423
Politikwissenschaft 2
Popularklage 818
Positivismus 729
Posterioritätsregel 542, 581, 619, 727
Privatisierung
– Bundesbahn 683
– Bundespost 683
Privatrecht 18
– Flucht in das 679ff.

Quorum 85, 89, 130, 854

Rathausparteien 144
Ratifikation s. Vertrag, völkerrechtlicher
Rechtsanwendungsrecht 618f.
– s. auch Ausführungen der Gesetze,

Verwaltungsverfahren
Rechtsetzung 756, 765, 916
– s. auch Gesetzgebung
Rechtsprechung 534, 537, 627f., 757f., 760, 763,

769f., 777, 812, 845, 952
Rechtsschutzeffektivität 820ff.
Rechtsstaat 712, 750, 809, 989ff., 998, 1011, 1033,

1037, 1043, 1069
Rechtsstaatsbegriff 750
Rechtsstaatsprinzip 749, 751f., 865, 992, 1042,

1045
Rechtsverordnung 349, 395, 397, 468, 788, 792f.,

839, 913
– Bestimmtheit der Ermächtigung 790f., 794
– Föderativverordnung s. dort
– Verkehrsverordnung s. dort
– Zustimmungsbedürftigkeit s. dort
Rechtsweg 813, 816, 820f., 949ff., 958ff.
Rechtsweggarantie 809, 811, 817f., 820ff., 937,

949, 1011, 1022
Regierung s. Bundesregierung
Regierungssystem 66, 125, 350, 420, 477
– konstitutionelles 477, 480, 531

– parlamentarisches 200, 216, 284, 287, 417, 477,
482, 492, 496, 499f., 516, 522, 769, 789, 799,
1054

– präsidentielles 477
– Weimarer Republik 480
Regierungschef 66, 420, 437f., 443, 484, 492
– s. auch Bundeskanzler
Regierungsvorlagen
– »erster Durchgang« 225
– Stellungnahme des Bundesrates 225f.
Regierungswechsel 72
Reichsexekution 729
Reichskanzler 420, 427, 479
Reichspräsident 130, 420, 478ff., 527
Reichsrat 337, 1033
Reichsregierung 1033, 1040
Reichstag 92, 130, 337, 420, 466, 479, 481, 1031,

1033, 1040, 1048
Repräsentation 246ff., 343
Repräsentationsprinzip 134
Republik 714
Ressort s. Bundesminister
Reststimmen 112
Richter
– am Bundesverfassungsgericht s. Bundes-

verfassungsrichter
– gesetzlicher 837ff.
Richter, Unabhängigkeit der 695, 825f., 828, 837,

858f., 1055
– und Geschäftsverteilungsplan 834
– persönliche 832
– und Rechtsgebundenheit 825f.
– sachliche 824, 832
Richteranklage 1055ff.
Richterdienstgerichte 1055
Richterauswahlausschuss 490, 853

Souveränität, staatliche 35, 1074
Sozialfonds, Europäischer 1015f.
Sozialgerichtsbarkeit 693
Sozialstaat 755, 919, 990f., 997, 999, 1002f., 1006,

1010ff., 1043
Sozialstaatlichkeit 992
Sozialstaatsprinzip 989, 992, 995ff., 999, 1003ff.,

1012f., 1042
Sozialversicherung 999, 1006, 1009
Sperrklausel 72, 95, 100ff., 104, 110, 167, 273,

274f.
Sperrwirkung 558ff.
– sachliche 561ff.
– zeitliche 559f.
Staat 1ff.
– als Gebietskörperschaft 11, 15
– als juristische Person 9ff.
– als Völkerrechtssubjekt 5, 484
Staaten, auswärtige 1077, 1081, 1094, 1097, 1102
Staatenbund 531
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Staatenverbund 43, 58f., 242, 412, 412, 528, 604,
746

Staatsbegriff 1ff.
Staatsfunktionen 755, 759f., 765ff., 867, 1077
Staatsgebiet 5
Staatsgewalt 5, 127f., 477, 536f., 760, 767, 1008,

1143
Staatshaftung 222, 543, 547, 722, 725
Staatslehre 2f.
Staatsoberhaupt 477, 482, 484f., 489, 491, 496,

511, 714
– s. auch Bundespräsident, Reichspräsident
Staatsorgane 17, 19, 125, 205, 218, 846, 848f.
– oberste 15, 19f., 21f., 154, 339, 417, 848
Staatsphilosophie 4
Staatsqualität
– der Europäischen Union 43, 58f.
Staatsrecht 17ff.
– konstitutionelles 930
Staatsschutz 701
Staatsverträge 128, 1100f., 1103
– Mitwirkung des Bundesrates 1103, 1112
– Transformation 1100, 1107
– Unterzeichnung 1104
– Zustimmung des Bundestages 1103, 1106ff.
Staatsvolk 5
Staatszielbestimmungen 43, 783, 994, 997
Steuer
– Bundes- 638
– Einkommen- 481, 638
– Gemeinschafts- 638
– Körperschafts- 638
– Umsatz- 638
Steueraufkommen 996
Steuergeheimnis 211, 216
Stimmabgabe 86f., 91f., 119, 121
Stimmengewicht, negatives 119
Stimmenkonto 175
Stimmensplitting 115, 119, 121
Streitkräfte 33, 462, 482, 732, 1148f., 1150
Systemparteien 1048
Systemverschiebung 371f., 376
System kollektiver Sicherheit 1148

Überhangmandat 105, 112, 115ff., 121, 273, 517
Unabhängigkeit, richterliche s. Richter
Ungleichbehandlung 161, 162f.
Union, Europäische 43, 46ff., 221, 242f., 267,

333f., 407, 412, 414, 473, 528, 538, 604, 705,
746, 772f., 806, 842, 1070, 1137

– Amsterdamer Vertrag 46
– Asylpolitik 57
– Aufenthaltsrecht 59
– Ausschuss für Angelegenheiten der 267
– Außen- und Sicherheitspolitik 47, 56, 1137f.
– Austritt 59 a
– auswärtige Beziehungen 1135ff.
– Binnenmarkt 55, 683, 1016

– Einwanderungspolitik 57
– Europäische Gemeinschaft 46ff.
– Grundlagen der 55ff.
– Haushalt 332
– Justiz und Inneres 47, 57
– Kommunalwahlrecht 59
– Kompetenz-Kompetenz 604
– Lissabon, Vertrag von 57a ff., 135f., 242f.,

329ff., 414, 474, 528, 604, 746, 773, 805, 986a,
1015, 1138a

– Maastricht-Vertrag 46f., 55, 58
– Mitwirkung des Bundesrates 407ff., 538
– Mitwirkung des Bundestages 221, 242, 267,

407, 538
– Organe 51, 412f., 538, 801, 868, 978, 980, 1135
– Rat 412ff., 465, 977, 982, 1137
– Rechtsetzungsakte 409, 538, 801ff.
– Rechtsetzungskompetenzen 51f., 242, 407,

601f.
– Rechtsschutz 842
– Säulen der 47, 57
– Sozialpolitik 1015f.
– Staatenverbund 43, 58f., 242, 412, 412, 528,

604, 746
– als Staatsziel 43
– Unionsbürgerschaft 59, 138
– unionsrechtliche Funktionsordnung 772
– Unionstreue 746
– Vertrag über die 46f.
– Wirtschafts- und Währungsunion 55
Unionsrecht
– Beschluss 805
– Grundsatz der Subsidiarität 604
– primäres 50, 687, 801, 868, 978, 1135
– Prinzip der begrenzten Einzelermächtigung

604, 686, 801
– Richtlinie 688, 804, 981
– sekundäres 51f., 802ff.
– Transformation 54
– Verordnung 803
– Vollzug 686ff.
– Vorrang 53f.
Untersuchungsausschüsse 212ff., 769
– Akteneinsicht 216
– Einsetzung 212
– Organstreitverfahren 882

Verantwortung, politische 465
Vereine
– eingetragene 148
– nichtrechtsfähige 148
Vereinigungen
– Verbot 1067f.
– verfassungswidrige 192
Vereinte Nationen 5, 1146ff., 1151
– Aktionen, militärische 1148
– Charta der 1149
– Einsatz deutscher Streitkräfte 1148
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– NATO 1151
– System kollektiver Sicherheit 1148
Verfassung 26ff., 781ff.
– Abänderbarkeit, erschwerte 1023, 899ff., 1038
– Bestand, änderungsfester 1023
– Bestandsgarantie 39, 1041, 1044
– bewegliche 1026
– bundesstaatliche 709, 711
– flexible 1028
– Identität 58
– konstitutionelle 1054
– neue 37, 40
– Schutz der 1021
– starre 1026
– Vorrang der 795ff., 1038
Verfassungsänderung 28, 62, 131, 186, 354, 358,

498, 531, 592, 597, 710, 712, 714, 739, 796, 876,
1028, 1034, 1036, 1043

– ausdrückliche 1032
– Grenzen 1037ff., 1041
– Mehrheit 1024, 1034
– Voraussetzungen 1026f.
Verfassungsbegriff, formaler 1038
Verfassungsbeschwerde 813, 875, 949ff., 1044
– Annahmeverfahren 950, 962ff.
– Beschwerdebefugnis 954ff.
– durch politische Parteien 170f., 886
– Frist 967
– Rechtssatz- 955
– Rechtswegerschöpfung 958
– Vorprüfung 950, 962
Verfassungsdurchbrechung 498, 1023, 1032,

1034
Verfassungsgebot 1032
Verfassungsgerichtsbarkeit 860, 901, 1124
– s. auch Bundesverfassungsgericht
Verfassungsneuschöpfung 40
Verfassungsordnung 186
Verfassungsorgan 225, 265, 279f., 523, 861, 1069
– Begriff 846ff.
– Bundesverfassungsgericht 846ff.
– oberstes 846ff.
Verfassungsrecht 21, 50, 153f., 230, 861f.
Verfassungsrevision 39f., 539, 574f.
Verfassungsschutz 650, 1059, 1069
– Ämter für 1051
– Bundesamt für 1059f.
– präventiver 1069
– strafrechtlicher 1069
Verfassungssystem 173
Verfassungstypen 1027
Verfassungsumsturz 1039
Verhältniswahlrecht 21, 63, 70ff., 90, 96f., 106ff.,

117, 121
– personalisiertes 106, 120
Verkehrsverordnungen 399, 400, 792
Vermittlungsausschuss 222, 271, 382ff., 395,

469

Vermittlungsverfahren 283, 326, 349, 382ff., 395
– bei Einspruchsgesetzen 382, 384f., 985, 1115
– bei Zustimmungsgesetzen 388
Verteidigungsfall 462, 700
Vertrag, völkerrechtlicher 1079f., 1095, 1118,

1142
– Abschlusskompetenz 1079f., 1085ff., 1093,

1097ff.
– Bundesstaatsklausel 1086, 1090
– Einverständnis der Länder 1089f.
– Inkrafttreten 485, 1122
– Konkordate 1095
– Kontrolle, inhaltliche 1126
– Normenkontrolle, abstrakte 917, 1122
– Ratifikation 485, 1104f., 1116, 1124f.
– Staatsverträge s. dort
– Transformation 1079, 1100, 1102, 1107, 1118,

1122, 1142
– Transformationskompetenz 1083, 1085f., 1088,

1091
– Verfahren, einphasiges 1104
– Verfahren, mehrphasiges 1104
– Verwaltungsabkommen s. dort
– Zustimmung des Bundesrates 1089
Vertragsgesetz 917, 1036, 1109, 1112ff., 1116ff.
Vertrauensfrage 220, 285, 288, 442ff., 503ff.
– Auflösungslage, formelle 505ff.
– Auflösungslage, materielle 505ff.
Vertretungsbefugnis, völkerrechtliche
– des Außenministers 484
– des Bundeskanzlers 484
– des Bundespräsidenten 484ff., 491, 502, 523f.,

1097
Verurteilung, strafgerichtliche 74f.
Verwaltung 609ff., 757, 765, 788, 800
– Auftrags- s. dort
– Bundes- s. dort
– Finanz- 638, 653f., 670
– gesetzesakzessorische 675, 681
– Gesetzmäßigkeit der 186, 798
– Landes- 612ff., 646f.
– Misch- s. dort
Verwaltung, bundeseigene 646ff., 685
– auswärtiger Dienst 1097
– Bundesoberbehörden 651, 659ff., 665, 667,

677, 1059
– mit eigenem Verwaltungsunterbau 651, 653ff.,

677, 1097
– s. auch Bundesverwaltung
Verwaltungsabkommen 1100, 1118f.
– Regierungsabkommen 1100f., 1119f.
– Ressortabkommen 1100, 1119f.
– Transformation 1100, 1118
– Zustimmung des Bundesrates 1118f.
Verwaltungsaufbau 609ff.
Verwaltungsgerichtsbarkeit 693f.
Verwaltungsrecht 18f.
Verwaltungsrechtsweg 171, 950, 955, 958
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Verwaltungstypen 610ff., 648, 651, 664
Verwaltungsverfahren 355, 359, 366, 369ff., 374f.,

616f., 622, 640, 758
Verwaltungsvorschriften 402ff., 469, 623ff., 640,

799f., 1119
– der Bundesregierung 624f., 640, 648, 666
– Zustimmung des Bundesrates 404, 624f., 640
Völkerrecht 5, 917, 1075, 1097
– und nationales Recht 1079f.
Volksabstimmung 125, 131, 479, 1026
Volksbefragung 124ff., 133, 544, 896, 900
Volksbegehren 125f., 129ff.
Volksentscheid 125f., 128ff.
Volkssouveränität 62, 186
Vollkompetenz 555, 580f.
Vorbehalt des Gesetzes 400, 676, 799f., 997,

1011f., 1061
– Totalvorbehalt 799

Wahl-
– berechtigte 68, 73ff., 77, 174
– beteiligung 175f.
– empfehlungen 94
– gebiet 63, 68, 102, 174
– kampf 93, 152, 174
– kreise 63, 68, 98, 110ff., 160, 194, 274
– propaganda 93
– Ungültigkeitserklärung 122f.
– vorbereitungen 88
– vorgang 88
– s. auch Wahlrecht, Wahlrechtsgrundsätze,

Wahlsystem
Wahlausschuss 201f., 853f.
Wahlfehler 122f., 151
Wahlkampfkostenerstattung s. auch Parteien-

finanzierung 174f.
Wahlkreis 110, 174
Wahlkreisgeometrie 98
Wahlmännergremium 80f.
Wahlprüfung 122
Wahlprüfungsrecht
– materielles 122
– prozedurales 122
Wahlprüfungsverfahren 151
Wahlrecht 66f., 73, 75ff., 100

– aktives 75
– Auslandsdeutsche 77
– Ausschluss vom 75
– s. auch Mehrheitswahlrecht, Verhältniswahl-

recht, Wahlsystem, Wahlrechtsgrundsätze
Wahlrechtsgrundsätze 21, 73ff., 98, 139, 884
– Allgemeinheit 73, 75ff.
– Freiheit 73, 90ff.
– Geheimheit 73, 85ff.
– Gleichheit 73, 96ff., 117ff., 161f.
– Unmittelbarkeit 73, 79ff.
Wahlrechtsvertrag 102
Wahlsystem 21, 63ff., 73, 106ff., 119ff.
Wahlverfahren
– innerparteiliches 123
Wehrbeauftragter, Wahl 201
Weimarer Epoche 1023, 1032, 1048
Weimarer Republik 64, 466, 480, 531, 1048
Wesentlichkeitstheorie 768, 800
Wiederholungswahl (bei Parteiverbot) 194
Willensbildung
– demokratische 134
– parteiinterne 151
– politische 143, 145
Willkürverbot 161
Wirtschaftsgemeinschaft, Europäische 44, 46

Zählwert (der Wählerstimme) 96, 100
Zentralbank, Europäische 55, 977, 982
Zentralstaat 23, 535, 550, 659, 709, 711
Zölle 654
Zurechnungssubjekt, rechtsfähiges 10
Zustimmungsbedürftigkeit
– Aufspaltung von Gesetzen 378ff.
– Gesetze 350, 352ff., 361, 363, 368ff., 378ff.,

919ff., 1112
– Rechtsverordnungen 397ff., 792f., 1119
– Verwaltungsvorschriften 404, 624f., 640
Zustimmungsgesetz 350ff., 369f., 378, 388f., 394,

400, 652, 1115
Zustimmungsvermutung 543ff., 583, 597, 614,

681
Zweitstimme 95, 103ff., 108, 110ff., 114f., 117,

119, 121, 174, 273ff.




